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Osallistujat
Pentti Lampi, puheenjohtaja
Erika Tiainen, 1. varapuheenjohtaja
Ari Anttila, 2. varapuheenjohtaja
Miia Jalli, sihteeri
Erkki Arvila
Suvi Järvinen
Veikko Kotolahti
Soile Laakso
Tatu Lintukangas
Toni Miller
Asko Ojala
Merja Palokangas-​Viitanen
Anne Ronkainen
Kristiina Vanhala-​Selin
Mika Lampola, kunnanhallituksen puheenjohtaja
Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja
Anne Tapaila
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§ 23
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 24
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Anne Ronkainen ja Erika Tiainen.
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§ 25
Asialistan hyväksyminen

Kunnan hallintosäännön § 132 mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä,​ jollei toimielin toisin päätä.

Hallintosäännön § 133 mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen 
ehdotuksesta,​ jota on kannatettu,​ ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian,​ 
jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Työllisyyslautakunta hyväksyy esityslistan kokouksen asialistaksi.
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§ 26
Ajankohtaiset asiat

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Tapaila, työllisyysaluejohtaja, anne.tapaila@hollola.fi

Käydään lävitse asiakkaiden työ-​ ja toimintakyvyn arvioinnin nykytilannetta.

Tiedoksi
-​
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§ 27
Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja siihen 
liittyvien lakien muuttamisesta

HOLDno-2026-415

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Hyyrynen, palvelupäällikkö, anne.hyyrynen@hollola.fi

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja 
siihen liittyvien lakien muuttamisesta VN/35729/2023 

Johdanto 

Sosiaali-​ ja terveysministeriö pyytää erityisesti jakelussa mainittuja tahoja antamaan 
lausuntonsa liitteenä olevasta luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta sekä siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen 
esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia,​ sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
asiakastietojen käsittelystä annettua lakia,​ sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 
annettua lakia,​ työttömyysturvalakia ja kehitysvammaisten erityishuollosta annettua 
lakia. Kuntouttavasta työtoiminnasta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Lisäksi 
ehdotetaan näistä johtuvia sekä muita vähäisempiä muutoksia eräisiin muihin 
lakeihin. Muutoksia ehdotetaan palvelutarpeen arviointia,​ omatyöntekijää ja 
asiakassuunnitelmaa koskevaan sääntelyyn. Sosiaalihuollon kirjaamista koskeva sääntely 
siirrettäisiin asiakastietolakiin ja tässä yhteydessä ammattihenkilöiden kirjaamista 
koskevia velvoitteita kevennettäisiin ja poistettaisiin päällekkäistä kirjaamista koskevaa 
sääntelyä. Esityksessä ehdotetaan korotettavaksi pitkäaikaista ympärivuorokautista 
palveluasumista ja pitkäaikaista laitoshoitoa koskevia sekä jatkuvasta ja säännöllisestä 
kotona annettavasta palvelusta perittäviä asiakasmaksuja. Esitys liittyy esitykseen valtion 
vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Esitys on 
tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllä 2026 budjettilakiaikataulussa. Ehdotetut lait on 
tarkoitettu tulemaan voimaan pääosin 1.7.2027. Sosiaalihuoltolain 17 ja 17 a §,​ laki 
kuntouttavan työtoiminnan kumoamisesta ja laki vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 
muuttamisesta tulisivat kuitenkin voimaan jo 1.1.2027. Myös asiakasmaksuihin 
ehdotettavat korotukset tulisivat voimaan 1.1.2027.  

Tausta

Esityksellä toteutetaan Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa,​ jonka mukaan 
sosiaalihuollon palvelulainsäädäntöä uudistetaan vastaamaan hyvinvointialueita 
koskevaa sääntelyä. Lisäksi hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on ollut työ-​ ja 
toimintakykyä edistävien palvelujen kokonaisuudistaminen.  

Tavoitteet 

Esityksen tavoitteena on selkeyttää ja uudistaa sosiaalihuoltolakia hyvinvointialueen 
sosiaalihuollon toimintaa ohjaavana keskeisenä sisältölakina siten,​ että ehdotetut 
muutokset ohjaisivat sosiaalihuollon toimintaa nykyistä vahvemmin oikea-​aikaiseen tuen 
tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen.  Esityksellä selkeytetään,​ 
yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan sosiaalihuollon asiakasprosessia sekä osittain 
sosiaalipalveluja koskevaa sääntelyä. Tavoitteena on korostaa sosiaalityön ja 
sosiaaliohjauksen roolia sosiaalihuollon ydintoimintana sekä varmistaa,​ että 
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sosiaalityöntekijän ammattitaitoa ja osaamista kohdennettaisiin sellaisiin 
erityisosaamista vaativiin asiakastilanteisiin ja asiakkuuksiin,​ joissa osaamisesta on eniten 
hyötyä.  

Sosiaalihuollon asiakasprosessin osalta esityksen tavoitteena on keventää hallinnollista 
työtä,​ vähentää ammattihenkilöiden kirjaamiseen käyttämää työaikaa ja kohdentaa 
sosiaalihuollon ammattihenkilöiden työtä yhä enemmän asiakkaan oikea-​aikaiseen 
tukemiseen.  Tavoitteena on mahdollistaa asiakkaan tarvitsema ohjaus,​ neuvonta ja 
ammatillinen tuki oikea-​aikaisesti ennen tilanteiden monimutkaistumista tai 
pitkittymistä.  

Tavoitteena on myös turvata pitkäaikainen tuki niille asiakkaille,​ jotka sitä 
tarvitsevat. Palvelusäännösten uudistamisen tavoitteena on purkaa mahdollisia 
päällekkäisiä rakenteita,​ toimintaympäristön muuttumisen vuoksi tarpeetonta 
yksityiskohtaista sääntelyä ja koota tiettyjä yksittäisiä palveluja isommiksi 
kokonaisuuksiksi.  Palvelujen osalta uudistetaan erityisesti sosiaalihuollon työllistymistä 
ja osallisuutta edistävien palvelujen kokonaisuutta sekä lapsiperhepalveluja. 
Uudistamisen tavoitteena on luoda sellaista palvelulainsäädäntöä,​ joka mahdollistaisi 
hyvinvointialueelle asiakkaiden tuen tarpeisiin vastaamisen joustavasti,​ 
kustannustehokkaasti ja alueelliset olosuhteet ja tarpeet paremmin 
huomioiden. Palveluihin tehtävien muutosten tarkoituksena on purkaa päällekkäisiä 
palvelurakenteita. Tavoitteena on myös parantaa sosiaalihuollon vaikuttavuutta ja 
vahvistaa sisältöjohtamista.  

Esityksellä pyritään lisäksi osaltaan parantamaan julkisen talouden kestävyyttä ja 
luomaan edellytyksiä velkaantumisen kasvun taittamiseen.  

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 29.5.2026 klo 16.15. 
 

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Työllisyyslautakunta  lausuu Sosiaali-​ ja terveysministeriön lausuntopyyntöön 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle koskien luonnoksen kohtia,​ jotka 
koskekevat työvoimapalveluiden toimintaa tai mahdollisia asiakkaita,​ seuraavasti:

Lausunnonantajan lausunto 

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava? 

Osittain kyllä 
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta? 

Lainsäädännön nykyaikaistaminen ja päällekkäisyyksien 
purkaminen sekä turhan byrokratian poistaminen on kannatettavaa. Yksilötason tuen 
määrittelyt ja hyvinvoinnin tukeminen yhteiskunnallista merkittäviä toimia. 

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita? 

Ei kantaa 
 

3 Lausuntopalaute luvusta 1,​ onko erityistä tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva 
pykäläesitys 5 a § kannatettava? 
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Ei kantaa 
 

4 Lausuntopalaute luvusta 2,​ onko erillinen hyvinvoinnin edistämistä koskeva 10 a 
§ kannatettava? 

Osittain kyllä 
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta? 

Hyvinvoinnin edistämistä koskevaa 10 a §:ää koskevassa ehdotuksessa siirrytään 
aiempaa yleisluonteisempaan sääntelyyn,​ jossa yksityiskohtaisesti nimetyt toiminnot ja 
kohderyhmät korvataan väljemmällä hyvinvoinnin edistämisen määrittelyllä. Sääntelyn 
keventäminen lisää hyvinvointialueiden joustavuutta ja mahdollisuuksia 
tarkoituksenmukaiseen toiminnan järjestämiseen. Velvoittavuuden väheneminen voi 
vaikuttaa hyvinvoinnin edistämisen prosessien ja sisältöjen toteuttamiseen heikentävästi. 

Hyvinvointialueet panostavat lakisääteisten tehtävien 
hoitamiseen entistä rajallisimmilla resursseilla. Hyvinvoinnin edistämisen konkreettisen 
sisällön varmistaminen edistää maakunnallisesti 
kokonaishyvinvointiin liittyviä tavoitteita ja ehkäisee hyvinvoinnin edistämisen 
tavoitteiden kaventumisesta tai kokonaan toteutumatta jäämistä.  

On erityisen tärkeää kuntien näkökulmasta varmistaa,​ että 10 a § tukee riittävällä tavalla 
hyvinvoinnin edistämisen jatkuvuutta ja eri väestöryhmien huomioimista myös 
käytännön toiminnassa,​ eikä sääntelyn yleisluonteisuus johda tavoitteiden heikompaan 
toteutumiseen maakuntatasolla. 

5 Lausuntopalaute luvusta 3 -​ sosiaalityö ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset 
selkeitä ja toteutettavissa olevia? 

Ei kantaa 
 

6 Lausuntopalaute luvusta 3 -​ lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta 
lapsiperhepalvelusta ja siihen sisältyvästä taloudellisesta tuesta selkeä ja 
toteutettavissa oleva? 

Ei kantaa 
 

7 Lausuntopalaute luvusta 3 -​ Onko ehdotus uudesta työikäisten toimintakyvyn ja 
osallisuuden tuen palvelusta selkeä ja toteutettavissa oleva? 

Osittain kyllä 
Perustelut tiiviisti? 

Kannatettavaa on nykyaikaistaa lainsäädäntöä ja aikojen saatossa 
muotoutuneita toimintatapoja. Ehdotuksen mukainen lainsäädäntö antaa runsaasti 
väljyyttä toteuttamiseen.  

Tavoitteena työikäisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen kokonaisuus on 
kannatettava. Kuntouttavan työtoimintaa koskevan lain kumoaminen on hyvä 
ratkaisu,​ jos lakiehdotuksessa mainittu työtoiminta toteutuu asiakkaiden 
todellisen tarpeen mukaisesti. Työtoiminnan sisältö ja suhde sosiaalinen 
kuntoutukseen jäävät osin epäselviksi.  

Työikäisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen kokonaisuuteen osallistumisen 
velvoittavuuden poistaminen lisää motivoituneiden tuen tarvitsijoiden mahdollisuuksia 
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saada tarvitsemaansa tukea. Osallistumisen vapaaehtoisuus 
pudottaa todennäköisesti tuen piiristä ne asiakkaat,​ joiden kokonaistilanne on huono ja 
motivaatio puuttuu. Työvoimapalvelujen mahdollisuudet tarjota tälle kohderyhmälle 
tarpeenmukaista kokonaistilanteen mukaista tukea on olemattomat. Vaarana 
on sellaisen kohderyhmän muotoutuminen,​ joille ei ole riittävää tukea tarjolla missään.  

Lakiehdotuksen 
mukaan tukea koskeva taloudellinen resurssointi olisi määrärahasidonnaista,​ 
jolloin tuen todellinen toteutuminen on hyvinvointialueen päätettävissä. Taloustilanteen 
ja säästötavoitteiden asettamien paineiden 
vuoksi olisi tärkeä määritellä tuen laadulliset ja määrälliset tavoitteet,​ jotta tuen 
toteutuminen olisi realistista.  

Työllistymisen edellytysten vahvistaminen vaatii vahvaa alueellista yhteistyötä. On 
nähtävissä,​ että uudistuksen myötä yhteistyö HVA:n sosiaalipuolen ja työllisyysalueiden 
kesken vähentyy merkittävästi. Lakiluonnoksessa huomioidaan tarjottavan tuen 
yhteensovittaminen muiden palveluiden kanssa. Tuen tarpeisiin vastaaminen edellyttää 
toimijarajat ylittävää yhteistyötä,​ jonka selkeyttäminen lakitekstissä tukisi konkreettista 
asiakaslähtöistä yhteistyötä. Oleellista onkin luoda yhteistyörakenteita sen kohderyhmän 
osalta,​ joilla työkyky ei riitä työllistymiseen,​ työ-​ ja toimintakyvyn selvittely 
on puutteellista ja TYM-​prosessiin pääsyn kriteerit eivät täyty. 

Arviolta 10 % kuntouttavaan työtoimintaan osallistuneista siirretään 
työvoimaviranomaisen vastuulle. Tämä lisää työvoimaviranomaisen työtä ja 
vastuuta. Työllisyysalueen huolena on kuntien 
taloudelliset mahdollisuudet vastata tuetta jäävien kasvavaan palvelutarpeeseen. Kuntien 
taloudellinen tilanne huonontuu tulevina vuosina entisestään. Asiakaskunnan tarpeisiin 
ei jatkossa voi vastata mikään taho yksin.  
 

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3? 

-​

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja 
ohjaus,​ vireilletulo ja sosiaalihuollon asiakkuus,​ yhteyden saaminen 
sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4) Ovatko ehdotukset selkeitä 
ja toteutettavissa olevia? 

Ei kantaa 
 

10 Lausuntopalaute luvusta 4 – asiakassuunnitelma ja omatyöntekijä? Ovatko 
ehdotukset selkeitä ja toteutettavissa olevia? 

Ei kantaa 
 

11 Lausuntopalaute luvusta 4 -​ erityistä tukea tarvitsevan lapsen 
sosiaalityöntekijän asiakasmitoitus. Onko ehdotus selkeä ja toteuttavissa oleva? 

Ei kantaa 
 

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4? 

-​
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13 Lausuntopalaute luvusta 5 -​ sosiaalityöntekijän erityiset tehtävät. Onko 
ehdotus selkeä ja toteuttavissa oleva? 

Ei kantaa 
 

14 Lausuntopalaute luvusta 5 -​ sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko 
ehdotus selkeä ja toteuttavissa oleva? 

Ei kantaa 
 

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus 
selkeä ja toteuttavissa oleva? 

Ei kantaa 
 

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista? 

 Ei kantaa 
 

17 Lausuntopalaute muista säädösmuutosehdotuksista? 

 Ei kantaa 
 

18 Antaako esitysluonnos riittävän ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista 
vaikutuksista? 

Osittain kyllä
Perustelut tiiviisti? 

Lakiehdotuksessa ei ole otettu riittävällä tavalla huomioon kustannuksia,​ jotka syntyvät 
työllisyysalueille arvioidun noin 10 % asiakkaan siirtymisestä työvoimapalvelujen 
tarjoamien uusien palvelujen varaan. TEMin valmistelema työvoimaviranomaiselle tuleva 
avustus kolmannen sektorin työllistymistä edistävien palvelujen lisäämiseksi on hyvä 
idea. Epäselvää on avustuksen alueellinen jakautuminen ja pienten kuntien 
työllisyysalueiden osuus avustuksesta.  

Muutoksesta syntyy myös kerrannaisvaikutuksia,​ kun työllisyysalueiden ja 
hyvinvointialueiden  lakisääteinen yhteistoiminta vähenee aktivointisuunnitelmatyön 
päättyessä. Merkittävä osa asiakkaista on sellaisia,​ joita ei yksin työvoimaviranomaisen 
toimenpitein voida auttaa. Sekä työvoimaviranomaisen ja kuntien että yhteiskunnalliset 
kustannukset kasvavat,​ mikäli väljentyvä lainsäädäntö ja hyvinvointialueiden säästöt 
tarkoittavat tosiasiallisesti yhteistyön vähentymistä ja palvelutarjonnan merkittävää 
vähentymistä. 

Ehdotettu sosiaalihuoltolain 17§:ssä tarkoitettu palvelu 
kerryttäisi osallistujan työssäolovelvoitetta varsin kevyellä osallistumisella ”riittävän 
pitkältä ajalta yhtenä päivänä viikossa”. Riittävän pitkä aika tässä yhteydessä 
vaatii tarkempaa määrittelyä kuntien ennestään jo todella raskaiden 
velvoitteiden taloudellisen ennakoitavuuden vuoksi. 
 

19 Antaako esitysluonnos riittävän ja oikean kuvan lakiehdotusten muista 
vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista? 

Ei kantaa 
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Tiedoksi
Jäsenkuntien kirjaamot,​ kunnanjohtaja,​ elinvoimajohtaja,​ TYM-​johtaja
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§ 28
Lausuntopyyntö: Työllisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja säätiöille

HOLDno-2026-414

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Hyyrynen, palvelupäällikkö, anne.hyyrynen@hollola.fi

Lausuntopyyntö: Työllisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja säätiöille VN/37864
/2025 

Johdanto 
Työ-​ ja elinkeinoministeriö pyytää erityisesti jakelussa mainittuja tahoja antamaan 
lausuntonsa liitteenä olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain muuttamisesta. Esityksessä 
ehdotetaan uutta työvoimapalvelutehtävää työvoimaviranomaiselle. 

Tausta 
Esitys liittyy pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ”Vahva ja välittävä 
Suomi” kuntouttavaa työtoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon. 
Hallitusohjelman toimeenpanemiseksi sosiaali-​ ja terveysministeriö on valmistellut 
luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalveluiden uudistamiseksi,​ joka on 
lausunnolla 17.4.–29.5.2026. Osana ehdotusta laki kuntouttavasta työtoiminnasta 
ehdotetaan kumottavaksi. 
 
Työ-​ ja elinkeinoministeriö käynnisti hallitusohjelman toimeenpanon 
arviomuistiomenettelyllä työvoimapalveluiden kehittämiseksi. Arviomuistio oli 
lausunnolla 18.12.2025–18.2.2026. Arviomuistion kehittämisehdotuksista saatua 
palautetta on huomioitu tässä esityksessä. Keväällä 2026 hallitus lisäksi linjasi osana 
työllisyyden edistämisen tavoitteita,​ että käyttöön otettaisiin uusi työvoimapoliittinen 
avustus,​ jonka työvoimaviranomaiset voisivat myöntää kolmannelle sektorille pitkään 
työttömänä olleille kohdennettavaan toimintaan.  

Tavoitteet 
Esityksen tavoitteena on parantaa pitkään työttömänä olleiden työllistymistä 
pidemmällä aikavälillä. Tavoitteena on,​ että suurin osa tuettavaan toimintaan 
osallistuneista työttömistä siirtyisi työllistymispolullaan eteenpäin ja työllistyisi 
avoimille työmarkkinoille. Esityksessä ehdotetaan työvoimaviranomaiselle uutta 
tehtävää myöntää yhdistyksille ja säätiöille rahoitusta pitkään työttömänä olleille 
kohdennettavaan toimintaan. Myönnettävää rahoitusta kutsutaan ehdotuksessa 
työllisyyspoliittiseksi tueksi. Työvoimaviranomainen myöntäisi tuen hankkeisiin,​ joissa 
toteutettava toiminta parantaisi työttömän työnhakijan työnhaun ja työllistymisen 
yleisiä edellytyksiä. Hankkeissa toteutettavaa toimintaa ei luettaisi 
työvoimapalveluksi. Tuettavan toiminnan sisällöstä ei säädettäisi tarkkaan,​ vaan 
työvoimaviranomainen määrittelisi sisällön julkaisemassaan hakuilmoituksessa. Tuen 
myöntämiselle ehdotetaan kuitenkin rajoituksia eli tukea ei myönnettäisi mm. 
taloudelliseen toimintaan,​ julkisiin työvoimapalveluihin tai muuhun toimintaan,​ jonka 
kunta on velvollinen järjestämään,​ investointeihin tai 
kehittämistoimintaan. Toimintaan osallistuminen olisi työttömälle työnhakijalle tietyin 
edellytyksin velvoittavaa. Tuettavaan toimintaan osallistuminen ei vaikuta kunnan 
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maksuosuuteen työttömyysturvan rahoituksessa eikä esityksellä ole tarkoitus 
muuttaa nykyistä rahoitusmallia. 

Lausunto pyydetään toimittamaan viimeistään 12.6.2026.  

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Työllisyyslautakunta lausuu Työ-​ ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntöön 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle seuraavasti:
 

Taustakysymys 

Onko ehdotus uudesta tuesta ja sillä tuettavasta toiminnasta kannatettava? 

Kyllä 
 

Perustelut tiiviisti 

Kuntouttavan työtoiminnan alasajon myötä uhkaa jäädä asiakaskunta,​ joille ei ole 
tukea tarjolla ja jotka ovat kuitenkin työvoimapalvelujen asiakkaita.  

 

Kohdennetut kysymykset 

1.    Näkemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan 
kohderyhmästä? 

Ehdotuksen mukainen kohderyhmä on hyvä. Laissa on hyvä tiedostaa se,​ että 
työvoimapalvelujen tavoitteena on aina työllistymispolulla eteneminen,​ mutta 
asiakkaana on paljon niitä,​ joilla työllistymiseen on pitkä matka tai sitä näkymää ei ole 
ollenkaan. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa pitkään työttömänä olleiden 
työllistymistä. Maininta ”pidemmän aikavälin tavoitteena on,​ että suurin osa 
tuettavaan toimintaan osallistuneista työttömistä siirtyisi työllistymispolullaan 
eteenpäin ja työllistyisi avoimille työmarkkinoille” on riittävän laaja kuvaus 
kohderyhmän tavoitteesta. 

2.     Näkemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja säätiöille (108 §)? 

Ehdotus on erittäin hyvä. Järjestöjen toimintaedellytysten vahvistaminen on tärkeää,​ 
monet tekevät juuri ehdotuksessa mainitun kohderyhmän kanssa töitä muutenkin.  

3.    Näkemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksistä (109 §)? 

Erittäin kannatettavaa on se,​ että myönnettävä tuki olisi harkinnanvarainen ja 
ehdotettavalla sääntelyllä halutaan jättää työvoimaviranomaiselle riittävästi 
harkintavaltaa tuen myöntämisessä. Näin mahdollistettaisiin sellaisen 
hanketoiminnan käynnistäminen ja edistäminen,​ jolla vastattaisiin parhaiten 
työllisyysalueella tunnistetun kohderyhmän tarpeisiin. 

4.    Näkemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)? 

Toiminnan rajoitukset ovat hyviä. Tukea ei myönnettäisi eikä sitä saisi käyttää 
taloudelliseen toimintaan,​ ei myöskään kuntien järjestämisvastuulle kuuluviin julkisiin 
työvoimapalveluihin tai palveluiden tuottamiseen tai hankkimiseen,​ jotka kunta on 
lain mukaan velvollinen rahoittamaan tai muuhun sellaiseen toimintaan,​ johon on 
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muu päällekkäinen rahoitus. Tukea ei voisi myöntää eikä sitä saisi käyttää 
investointeihin eikä irtaimen käyttöomaisuuden 
hankintamenoihin tai kehittämistoimintaan. 

5.    Näkemyksenne esityksessä kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko 
tuettavaa toimintaa kuvattu riittävästi? Miten täydentäisitte tuettavan 
toiminnan kuvauksia (voitte kertoa myös esimerkkejä)? 

Pidämme tärkeänä,​ että ehdotettu sääntely ei määrittelisi yksityiskohtaisesti 
tuotettavan toiminnan sisältöä,​ jolloin toiminta voi vaihdella suurestikin hankkeiden 
välillä ja näin ollen myös kustannukset. Tällä mahdollistetaan työllisyysalueiden 
alueellisen ekosysteemin rikastuttaminen ja ehdotetun toiminnan toteuttaminen 
kohderyhmälle.  

6.    Näkemyksenne tuen määrää ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §)? 

Ehdotus tuen määrästä (enintään 100 prosenttia tuella katettavista kustannuksista),​ 
harkinnanvaraisuudesta ja enintään 3 vuoden kestosta on hyvä. 
Työvoimaviranomaiselle ehdotetut tehtävät päättäessään tukitasoa ja määrää ovat 
hyviä. Huomioita on kiinnitettävä avustettavan toiminnan sisältöön,​ kohderyhmään 
kuuluvien henkilöiden määrään,​ henkilökohtaisen ohjaukseen ja tuen tarpeeseen.  

7.    Näkemyksenne työttömyysturvaa koskevista ehdotuksista? 

Ehdotukset ovat hyviä. Tuettava toiminta olisi tarkoitettu vain työvoimaviranomaisen 
työttömänä työnhakijoina oleville asiakkaille ja sinne ohjauduttaisiin vain 
työvoimaviranomaisen ohjaamana työllistymissuunnitelmassa tai sitä korvaavassa 
suunnitelmassa asiasta sopien ja osallistuminen olisi työnhakijaa 
velvoittavaa.  Tärkeää on,​ että toiminnan järjestämisessä huomioitaisiin siihen 
osallistuvien työnhakijoiden henkilökohtaiset ominaisuudet,​ ja tämän vuoksi 
järjestettävien palveluiden sisältö voi vaihdella. Ehdotus työvoimaviranomaiselle 
annettavasta harkintavallasta toimintaan ohjautuvan työttömyyden keston osalta on 
kannatettava.  Kannatettavaa työllistymistä edistävässä toiminnassa on se,​ että 
työnhakijalle asetettaisiin korvaukseton määräaika tai työssäolovelvoite tilanteessa,​ 
jossa hän keskeyttää tai joutuu omasta syystään keskeyttämään toimintaan 
osallistumisen. Työttömyysturvaseuraamuksia ei asetettaisi,​ jos työnhakijalla on 
menettelyynsä pätevä syy.  

8.   Näkemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista? 

Vaikutusarviointi on hyvä. Työvoimaviranomaisen tehtäviä ehdotus tulee lisäämään. 

9.    Mitä muuta haluatte lausua esityksestä? 

-​ 

 

Tiedoksi
jäsenkuntien kirjaamot,​ kunnanjohtaja,​ elinvoimajohtaja,​ TYM-​johtaja
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§ 29
Talousarvion toteutuminen 2026 Päijät-​Hämeen työllisyysalue 1-​4 2026

HOLDno-2026-378

Valmistelijat / lisätiedot:

Maarit Kuivala-Ruiz, talouspäällikkö, maarit.kuivala-ruiz@hollola.fi

Liitteet
1 Päijät-Hämeen työllisyysalue talousarvion toteutuminen 1-4 2026

Talousarvion toteutuminen sisältää Päijät-​Hämeen työllisyysalueen taseyksikön 
tuloslaskelman. Lisäksi esitetään vastuualueiden liikevaihdon ja liiketoiminnan kulujen 
toteutuminen. Katsauksessa on myös esitetty toiminnallisten tavoitteiden ja 
riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen.

P-​H työllisyysalueen liikevaihto ja liiketoiminnan kulut ovat kehittyneet pääosin 
talousarvion mukaisesti.

P-​H työllisyysalueen liikevaihdon alijäämä on 30.4.2026 0,​071 milj. euroa.

Liitteenä raportti talousarvion toteutumisesta tammi-​huhtikuulta 2026.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Työllisyyslautakunta merkitsee talousarvion toteutumisen tiedoksi.

Tiedoksi
hallinto-​ ja talousjohtaja,​ talouspalvelut,​ talouspäällikkö
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Kunnanhallitus, § 151,18.05.2026
Työllisyyslautakunta, § 30, 27.05.2026

§ 30
Vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028—2030 taloussuunnitelman laadintaohjeet Päijät-​
Hämeen työllisyysalue

HOLDno-2026-377

Kunnanhallitus, 18.05.2026, § 151

Valmistelijat / lisätiedot:

Maarit Kuivala-Ruiz, talouspäällikkö, maarit.kuivala-ruiz@hollola.fi

Liitteet
1 LAADINTAOHJE 2027 JA TALOUSSUUNNITELMA 2028-2030

Kuntalain (410/2015) 110§:ssä säädetään kunnan talousarviosta ja sen 
tasapainovaatimuksesta. Hollolan kunnan hallintosäännön mukaan 
suunnittelukehyksestä ja talousarvion laadintaohjeesta päättää kunnanhallitus. 

Konsernipalveluissa on valmisteltu talousarvion laadintaohjeet palvelualueille 
noudatettavaksi. Laadintaohjeen mukainen raami päätyy vuoden 2027 osalta noin 3,​1 
miljoonan euron alijäämäiseen tulokseen. Raamissa on otettu huomioon kunnallisen 
palkkasopimuksen 2025-​2028 kustannusvaikutus vuodelle 2027: 3,​85 % sekä lisäksi 
arviot yleisen kustannustason nousuista. 

Strategian toteuttamista varten on raamiin varattu 0,​8 miljoonan euron 
kohdentamaton varaus. Verotulojen kasvu 0,​4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden 
voimassa olevaan talousarvioon nähden ja 1,​6 miljoonaa euroa vuoden 2026 
verotuloennusteeseen nähden perustuu kuntaliiton toukokuun ennusteeseen. 
Kunnallisveron parantuneen  ennusteen vuodelle 2027 oletuksena on,​ että työllisyys 
lähtisi maltilliseen kasvuun ensi vuoden puolella. Valtionosuuksien pieneneminen 
noin 0,​4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden voimassaolevaan talousarvioon nähden ja 
noin 0,​2 miljoonaa euron kasvua vuoden 2026 ennusteeseen nähden: 
Valtionosuusennusteet perustuu sekä kuntaliiton että valtiovarainministeriön keväällä 
julkaisemiin ennusteisiin. 

Talousarviovuodelle 2027 kohdistuu suuria menopaineita,​ jotka esitetään 
kohdennettavaksi seuraavasti palvelualueille ja taseyksiköille:

Konsernipalvelujen palvelualue -​ 500 000 euroa
Sivistyksen-​ ja hyvinvoinnin palvelualue -​ 1 500 000 euroa
Elinvoiman palvelualue -​800 000 euroa

Lisäksi jäsenkuntien kesken tullaan kartoittamaan Päijät-​Hämeen Työllisyysalueen ja 
Ympäristöterveyshuollon toimintoihin kohdentuvat säästöpaineet.

Viimeaikainen veroennuste aiheuttaa tilanteen,​ että esitetyillä 
tasapainotustoimillakaan ei tulla pääsemään toivottuun tasapainoon. Palvelualueille 
kohdennettavien 2,​8 miljoonan euron tasapainotustavoitteiden jälkeen alijäämä olisi 
edelleen noin 300 000 euroa.

Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensä siten,​ että palvelualueen sitova 
taso on toimintakate. Vesihuoltolaitoksen,​ Päijät-​Hämeen Ympäristöpalvelujen sekä 
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Päijät-​Hämeen työllisyysalueen taseyksiköiden tilikauden tuloksen tulee päätyä 
nollaan. Valmistelun aikataulu on esitetty laadintaohjeen ensimmäisellä sisältösivulla.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rahkonen,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2027 talousarvion-​ ja 
vuosien 2028-​2030 taloussuunnitelman laadintaohjeen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti.

Työllisyyslautakunta, 27.05.2026, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:

Maarit Kuivala-Ruiz, talouspäällikkö, maarit.kuivala-ruiz@hollola.fi

Liitteet
1 LAADINTAOHJE 2027 JA TALOUSSUUNNITELMA 2028-2030

Talousarvioraami ja -​laadintaohje on käsitelty kunnanhallituksessa 18.5.2026.

Kuntalain (410/2015) 110§:ssä säädetään kunnan talousarviosta ja sen 
tasapainovaatimuksesta. Hollolan kunnan hallintosäännön mukaan 
suunnittelukehyksestä ja talousarvion laadintaohjeesta päättää kunnanhallitus.

Konsernipalveluissa on valmisteltu talousarvion laadintaohjeet palvelualueille 
noudatettavaksi. Laadintaohjeen mukainen raami päätyy vuoden 2027 osalta noin 
3,​1  miljoonan euron alijäämäiseen tulokseen. Raamissa on otettu huomioon 
kunnallisen palkkasopimuksen 2025-​ 2028 kustannusvaikutus vuodelle 2027: 3,​85 % 
sekä lisäksi arviot yleisen kustannustason nousuista.

Strategian toteuttamista varten on raamiin varattu 0,​ 8 miljoonan euron 
kohdentamaton varaus. Verotulojen kasvu 0,​4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden 
voimassa olevaan talousarvioon nähden ja 1,​6 miljoonaa euroa vuoden 2026 
verotuloennusteeseen nähden perustuu kuntaliiton toukokuun ennusteeseen. 
Kunnallisveron parantuneen ennusteen vuodelle 2027 oletuksena on,​ että työllisyys 
lähtisi maltilliseen kasvuun ensi vuoden puolella. Valtionosuuksien pieneneminen 
noin 0,​4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden voimassa olevaan talousarvioon nähden ja 
noin 0,​2 miljoonaa euron kasvua vuoden 2026 ennusteeseen nähden: 
Valtionosuusennusteet perustuu sekä kuntaliiton että valtiovarainministeriön keväällä 
julkaisemiin ennusteisiin.

Talousarviovuodelle 2027 kohdistuu suuria menopaineita,​ jotka esitetään 
kohdennettavaksi seuraavasti palvelualueille ja taseyksiköille:

Konsernipalvelujen palvelualue -​ 500 000 euroa
Sivistyksen-​ ja hyvinvoinnin palvelualue -​ 1 500 000 euroa
Elinvoiman palvelualue -​ 800 000 euroa

Päijät-​Hämeen työllisyysalueelle tiedossa oleva säästötavoite on 100 000 euroa.

Lisäksi jäsenkuntien kesken tullaan kartoittamaan Päijät-​ Hämeen Työllisyysalueen ja 
Ympäristöterveyshuollon toimintoihin kohdentuvat säästöpaineet.
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Viimeaikainen veroennuste aiheuttaa tilanteen,​ että esitetyillä 
tasapainotustoimillakaan ei tulla pääsemään toivottuun tasapainoon. Palvelualueille 
kohdennettavien 2,​ 8 miljoonan euron tasapainotustavoitteiden jälkeen alijäämä olisi 
edelleen noin 300 000 euroa.

Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensä siten,​ että palvelualueen sitova 
taso on toimintakate. Vesihuoltolaitoksen,​ Päijät-​ Hämeen Ympäristöterveyden sekä 
Päijät-​ Hämeen työllisyysalueen taseyksiköiden tilikauden tuloksen tulee päätyä 
nollaan.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Työllisyyslautakunta merkitsee tiedoksi talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2028-​
2030 laadintaohjeet.

Tiedoksi
hallinto-​ ja talousjohtaja,​ talouspalvelut@hollola.fi,​ työllisyysaluejohtaja
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§ 31
Työllisyyslautakunnan kokousaika ja -​paikka 1.6. -​ 31.12.2026

HOLDno-2025-657

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Tapaila, työllisyysaluejohtaja, anne.tapaila@hollola.fi

Hallintosäännön 18 luvussa säädetään kokousmenettelystä: ”Toimielin päättää 
kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös,​ milloin puheenjohtaja katsoo 
kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle 
esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten.”

Hallintosäännön mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä 
ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja 
paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa on mainittava,​ mitä toimielimen 
päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla.

Kuntalain 100 §:n mukaan asioista voidaan päättää varsinaisessa kokouksessa,​ 
sähköisessä toimintaympäristössä tapahtuvassa kokouksessa (sähköinen kokous) tai 
sähköisesti ennen kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely).

Jos asia käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä,​ tulee kutsussa ilmaista,​ 
mihin mennessä asia on käsiteltävä sähköisesti. Sähköistä päätöksentekomenettelyä 
voidaan käyttää kaikkiin toimielimen päätösvaltaan kuuluviin asioihin.

CaseM-​tiedonhallintajärjestelmässä on mahdollisuus ottaa käyttöön sähköinen 
päätöksentekomenettely.

Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä,​ jolleivät erityiset syyt ole esteenä. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus,​ 
toimielimen päättämällä tavalla. Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla.

Toimielimen jäsenen on kutsuttava varajäsen sijaansa,​ mikäli hän ei pääse 
kokoukseen. Kun jäsen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi 
osallistua jonkin asian käsittelyyn,​ hän voi kutsua varajäsenen yksittäisen asian 
käsittelyyn. Myös puheenjohtaja,​ esittelijä,​ toimielimen sihteeri tai kirjaamo voivat 
toimittaa kutsun varajäsenelle.

Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. Asiantuntija voi 
olla läsnä kokouksessa asiasta käytävän keskustelun päättymiseen asti.

Hallintosäännön mukaan työllisyyslautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine 
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 
nähtävänä kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.

Hallintosäännön 120 §:n mukaan suljettuun sähköiseen kokoukseen voi osallistua vain 
sellaisesta paikasta,​ jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa käydyt keskustelut 
eivät ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. Tarvittaessa kunnanhallitus 
täsmentää,​ millaisista paikoista toimielimen jäsenet voivat osallistua kokoukseen ja 
huolehtia siitä,​ etteivät salassa pidettävät tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten 
saatavissa. 

 



Hollolan kunta Kokouskutsu 21 ( )22
Työllisyyslautakunta 21.05.2026

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Työllisyyslautakunta päättää,​ että

työllisyyslautakunta kokoontuu varsinaisiin kokouksiinsa  päivinä keskiviikko
alkaen kello 17.00,​ pääsääntöisesti Heinsuon koulun kabinetissa,​ Terveystie 10. 
Joissain tilanteissa myös Hollolan kunnan pääkirjaston kokoushuone,​ Nuottikuja 
2,​ on käytettävissä. Kokoukset ovat läsnäolokokouksia,​ asiantuntijat läsnä tai 
teams-​yhteydellä.
 
kutsu sekä esityslista työllisyyslautakunnan kokoukseen jaetaan CaseM-​
tiedonhallintajärjestelmästä jäsenille ja varajäsenille sekä niille,​ joilla on 
läsnäolo-​ ja puheoikeus kokouksessa,​ viimeistään kolme päivää ennen kokousta,​ 
kun kokouspäivää ei lasketa. Työllisyyslautakunnan esityslistat liitteineen 
julkaistaan Hollolan kunnan verkkosivuilla lukuun ottamatta ei-​julkisia ja salassa 
pidettäviä asioita,​ sekä henkilötietoja,​ joihin ei liity tiedottamisintressiä. 
Esityslistan liitteitä julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon 
kunnan asukkaiden tiedonsaanti-​intressit.
 
työllisyyslautakunnan asiat käsitellään toistaiseksi kaikki varsinaisessa,​ suljetussa 
kokouksessa paikan päällä. Sähköisen päätöksentekomenettelyn käyttöönotosta 
päätetään tarvittaessa erikseen.
 
työllisyyslautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään nähtävänä tarkastamisen jälkeen kunnan 
verkkosivujen julkaisusivustolla https://hollola.cloudnc.fi/fi-​FI kuin kuntalain 140 
§:ssä tarkemmin säädetään.
 
työllisyyslautakunnan kokouspäivät ajalla 1.6. -​ 31.12.2026 ovat 

maanantai 15.6.
keskiviikko 9.9.
keskiviikko 14.10
keskiviikko 11.11.
keskiviikko 9.12..

Tiedoksi
jäsenkuntien kirjaamot,​ talouspalvelut@hollola.fi,​ info@hollola.fi
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§ 32
Ilmoitusasiat

Pöytäkirjat

-​-​-​

Esityslistat

-​-​-​

Kirjeet

-​-​-​

Ehdotus
Esittelijä: Anne Tapaila,​ työllisyysaluejohtaja

Työllisyyslautakunta merkitsee tiedoksi tässä pykälässä olevat ilmoitusasiat.

Tiedoksi
-​
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